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Okno do svéta

Pravne kontexty procesu formovania sa socidlnej pomoci
v Pol'sku (1918 - 2004)

Karolina Walancik-Ryba

V Polsku proces formovania sa socialnej pomoci charakterizovalo odlisné Specifikum. Urcite dblezity
vplyv na formovanie sa institlcii starostlivosti a socidlnej pomoci mali zakorenené v minulosti,
zatazené odlisSnymi skisenostami hodndét, presvedceni a nazorov dobyvacnych $tatov vzhladom
na instituciondlne socidlne rieSenia a vyplyvajuce z odliSnosti zriadenia, kultdrnych a ndbozenskych
odlisnosti dobyvacnych Statov. Prvou udlohou realizovanou polskym Statom bolo okamzité vytvorenie
siete Statnych organizacii, ktoré boli zodpovedné za redistriblciu ddvok na Uzemi najviac
postihnutom nasledkami vojny a tiez aktivizovat lokdlne spolo¢nosti nato, aby podnikali ¢innost
v oblasti pomoci a starostlivosti. 7. oktébra 1918 Regentskd rada (docasna forma najvyssej moci
v Pol'skom kralovstve, schvédlena v novembri 1917 okupujucimi Pol'ské kralovstvo: Rakusko-Uhorskom
a Nemcami) vyhlasila nezavislost Polska a 11. novembra 1918 odovzdala vojenski moc Jozefovi
Pitsudskému. Pre masovy prival zajatcov zo zajatia a potrebu postarat sa o nich dekrétom Nacelnika
$titu  zo dfa 30. decembra 1918 bol schvédleny Statny Urad pre ndvrat zajatcov, uteencov
a robotnikov (PU ds. PJUR)L 27. janudra 1919 vznikli prvé sStdtne drady sprostredkovatelstva prdce
a starostlivosti o utecencov (PUPP). Délezitu ulohu v prvych rokoch existencie nezdvislého statu
v systéme pomoci a starostlivosti plnili delegatury socidlnej starostlivosti v lokalnych prostrediach
a okresné komisie socidlnej starostlivosti, ktoré koordinovali Statnu alebo sukromnu ¢innost v oblasti
pomoci?.

Délezitym momentom v obdobi tvorenia principov socidlnej pomoci v Polsku v medzivojnovom
obdobi bolo dna 16. augusta 1923 schvélenie zdkona o socidlnej starostlivosti®. V zdkone bola
definovana socidlna starostlivost ako ,uspokojenie nevyhnutnych Zivotnych potrieb zo Stdtnych
prostriedkov tych oséb, ktoré trvalo alebo na chvilu svojimi materidlnymi prostriedkami alebo svojou
prdcou toto urobit nemézZu, ako aj predchddzanie vytvdraniu sa vyssie uvedeného stavu™. Zakon
obsahoval rad noriem, ktorymi sa mal riadit $tat pri udefovani sociadlnej podpory svojim ob¢anom.
Socidlnou pomocou boli zahrnuti predovsetkym:

a) dojcata, deti amladez, najméa siroty, polosiroty, deti zanedbané, opustené a ohrozené
spolo¢enskou patolégiou — pod vplyvom zlého okolia;

b) Zeny v obdobi materstva;

c) jedinci v pokrocilom veku, invalidi, kaliky, nevyliecitelne chori, dusevne postihnuti, neschopni
pracovat;

d) bezdomovci, vojnové obete (najma tazko poskodeni);

e) vazni po skonceni trestu.

1 Dekret Naczelnika Paristwa z dnia 30 grudnia 1918 roku o powotaniu Pafstwowego Urzad ds. powrotu
Jencdéw, uchodzcdw i robotnikéw Dz. Pr.P.P. 1919 nr 3 poz. 84. z dnia 8 stycznia 1991 r.

2Zalewski, D. (2005). Opieka i pomoc spoteczna. Dynamika instytucji. Warszawa: Wyd. UW, 63-65, za:
sprawozdanie MPiOS, 1992, s. 125.

3Ustawa o Opiece Spotecznej z 16 sierpnia 1923 roku, Dz. U. z 1923 r., nr 92, poz. 725.

“Tamze, art. 1.
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Okrem vyssie uvedenych prostrednictvom socidlnej starostlivosti sa viedol boj so Zobractvom,
tulactvom, alkoholizmom a prostiticiou a do jej obsahu bola tiez zapojend pomoc sukromnym
opatrovatelskym institiciam a spolupraca s nimi.

Socialna starostlivost sa zakladala na poskytnuti:
a) potravinarskych vyrobkov, oblecenia, obuvi;
b) patricnej ubytovacej miestnosti (s kurivom a svetlom);

¢) pomoci pri kipe naradia nevyhnutného na vykonavanie profesie, pomoci v hygienicko-sanitarnej
oblasti;

d) pomoci pri navracani stratenej alebo zmensenej schopnosti pracovat.’

Ako uvadza Janina Maciaszkowa, dolezitou udalostou v medzivojnovom obdobi pre starostlivost bol
vdnioch 2. — 4. oktébra 1938 sa konajuci Kongres dietata s Uc¢astou osvetovej moci a socidlnych
Cinitelov. ,[...] Kongres sa pricinil o popularizaciu veci dietata a ovplyvnil zvdésenie uvedomenia
spolo&nosti na tému potrieb deti a mladeze“®.

Zakon o socialnej pomoci zo diia 16. augusta 1923 platil v Polsku do 29. novembra 1990. Prvé roky
po 2. svetovej vojne to bolo hodnotenie vysledkov vojny (spracovanie zoznamu oséb narodenych
v roku 1945 — vyskyt vSeobecného javu rozptylenia rodin, sir6t a polosir6t), rekonstrukcia systému
starostlivosti a vychovy v organizacnom a institucionalnom aspekte. Na pomoc c¢akali najma ludia
postihnuti nasledkami vojenskych Cinnosti; to boli fudia postihnuti a ich rodiny. Formalne zdkladom
¢innosti systému socidlnej starostlivosti bolo predvojnové zdkonodarstvo, ktorého platnost bola
potvrdena dekrétom 22. oktdbra 1947 ,vo veci platnosti niektorych zakonov zdkonodarstva z oblasti
socialne] starostlivosti“’. Tento doklad garantoval platnost zdkona o socidlnej starostlivosti z roku
1923 spolu s inymi zdkonmi a nariadeniami v oblasti socidlnej starostlivosti z obdobia 2. republiky.
O rozsahu ¢innosti socidlnej starostlivosti v 50. rokoch 20. storocia rozhodovali dekréty o platnosti
zdkona, neskér uznesenia vladdy (napr. vo veci utvorenia socidlnych opatrovnikov®), rezortné
nariadenia, hlavne ministra prace a socialnej starostlivosti (napr. orozsahu aspOsobe cinnosti
socialnych opatrovnikov®), vydané na zéklade Ustavy PLR z 22. jula 1952°. V tejto Ustave v 8. kapitole
s nazvom Zdkladné prdva a povinnosti obéanov bolo uvedené, Ze obcania Polskej ludovej republiky
maju garantované pravo pracovat, oddychovat, pravo na zdravotni ochranu a pomoc v pripade
ochorenia alebo neschopnosti pracovat, pravo ucit sa avyuZivat kultdrne vydobytky. Specidlnu
starostlivost a ochranu PLR rozvinula nad manzZelstvom, materstvom a rodinou a nad vychovou deti
(do Ustavy bola zapracovand alimentaéna povinnost, ¢l. 79) a mladeze®®.

Povolani okresni (mestski, obvodovi) socialni opatrovnici v roku 1959 svoju ¢innost zakladali na sieti
oblastnych socidlnych opatrovnikov, ktorych cinnost organizovali a koordinovali. Medzi povinnosti
socidlneho opatrovnika (okresného, miestneho, obvodového) patrili okrem iného: zlepSenie
materidlnych podmienok, socidlnych a vychovéavatelskych, pomoc mladeZi a detom zbavenym

5 Ustawa o Opiece Spotecznej z 16 sierpnia 1923 roku , Dz. U. z 1923 r.,, nr 92, poz. 725, art. 2i 3.

6 Maciaszkowa, J. (1991). Z Teorii i praktyki Pedagogiki opiekuriczej. Warszawa: Wydawnictwa szkolne
i Pedagogiczne , 106—-107.

7 Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 r. w sprawie mocy obowigzujace]j niektérych przepiséw ustawodawstwa z
zakresu opieki spotecznej, Dz. 065 po0z.389 z dnia 28.10 1947 r.

8 Uchwata nr 92 Rady Ministréw z dnia 5 marca 1959 roku powotania opiekunéw spotecznych, Monitor Polski
Nr 32, poz. 145.

9 Zarzadzenie Ministra Pracy i opieki Spotecznej z dnia 27 X 1959 r. o zakresie i trybie dziatania opiekundéw
spotecznych , Monitor Polski Nr 93, poz. 496.

10 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku , DZ nr 7 poz. 36, z dnia 21 lutego 1976 r.

11 Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 roku , DZ nr 7 poz. 36, z dnia 21 lutego 1976 r.,
art. 72, 73,78, 79, 80.
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patricnej rodicovskej starostlivosti, pomoc v boji proti alkoholizmu a prostiticii, zabezpecenie
starostlivosti starcom a jedincom neschopnym pracovat, pomoc osamelym matkam, mnohodetnym
rodindm a osamelym nezamestnanym tehotnym Zendm, opateru o deti trvale postihnuté, pomoc
rodine po strateni Zivitela alebo v pripade jeho tazkého ochorenia alebo postihnutia, pomoc
jedincom prepustanym ztrestnych zariadeni. Ulohy oblastni socidlni opatrovnici realizovali
prostrednictvom identifikdcie materialnych, socidlnych, zdravotnych avychovavatelskych potrieb,
vyskytujucich sa individudlne alebo skupinovo v paneldku, na sidlisku, v hromade, na dedine,
navstevami rodin v domoch, organizovanim oSetrovatelskej pomoci, pomoci priuéeni sa,
zahlasovanim navrhov v oblasti socidlnej pomoci a opatrovatelskej ¢innosti patricnému okresnému,
(mestskému, obvodovému) socidlnemu opatrovnikovi. Délezity vyznam v reguldcii v opatrovatelsko-
vychovavatelskej oblasti v rodinnom prostredi a foriem starostlivosti malo zavedenie Rodinného
a opatrovatelského kddexu snemovym zakonom zo dia 25. februara 1964.

Pravny akt reguloval, okrem iného, prisp6sobenie mladistvej osoby pre jej dobro, alimentacnu
povinnost, principy zavadzania a vykonavania starostlivosti o maloletych a kuratelu.

V 70. a 80. rokoch okrem iného Rada pre veci rodiny a Komitét problémov prace a spolocenskej
politiky Polskej akadémie vied niekolkokrat podnikli iniciativu vytvorit projekt nového zakona, avsak
navrhované rieSenia nenasli uskuto¢nenie vo forme snemového zakona.

Spolocenské zmeny, ktoré sa zacali v 90. rokoch v Polsku (4. juna 1989) priniesli nové socialne
ohrozenia, ktoré sa pricinili o prehibenie uz existujucich socialnych problémov. Marginalizacia velkych
spoloc¢enskych skupin, spolo¢enské vylucenie sa stalo kriklavym prikladom nutnosti odbornych
aktivit. Patnast mesiacov po spolocenskej zmene v Polsku dria 29. novembra 1990 bol Snemom
prijaty zadkon o socidlnej pomoci (Dz. U. z 1990 r. &. 87, poz. 506)*?, predchadzajuci platil 67 rokov.
Novy zdkon sa zapisoval do zacatej zakladnej reformy systému socialnej starostlivosti, jej umiestnenia
a uloh v meniacom sa spolocensko-politickom a ekonomickom zriadeni statu. V zakone bolo urcené,
Ze ,socidlna pomoc je institucia spolocenskej politiky stdtu, ktorej cielom je umoznit osobdm
a rodindm prekonanie tazkych Zivotnych situdcii, ktoré ony nie st schopné prekonat pri vyuZiti svojich
prostriedkov, moznosti a oprdvneni”® a s ich spolut¢astou. Organizdciou pomoci boli poverené
organy vladnej a samospravnej administrativy (hlavné tazisko pomoci spocivalo na obci), ktoré mali
v tejto oblasti spolupracovat so spolocenskymi organizaciami, nabozenskymi a charitativnymi
spolo¢nostami, nadaciami a fyzickymi osobami. Zakon urcil rozsah pomoci voéi jedincom
obmedzenym existencne, ktoré vyplyvali zo straty zamestnania, nizkych prijmov alebo zo zmensenia
sa socialnej infrastruktury. V zakone bola po prvy raz v polskom zakonodarstve o Ulohach socidlnej
pomoci definovana socialna praca, chapana ,ako odborna ¢innost, nasmerovana na pomoc osobam
a rodindm v posilfiovani alebo znovuziskavani schopnosti fungovat v spoloénosti a vytvarat
podmienky na dosiahnutie tohto ciela”®. Zakon predpokladal tri kategérie davok: finanénd pomoc,
sluZzobnu a socidlnu pracu, ktora mala byt vedena podla klasickych metdd socidlnej prace: 1. s osobou
(pripadom), 2. so skupinou a rodinou a 3. prace v prostredi (s lokadlnou spolo¢nostou). Podla tohto
zdkona medzi ulohy socidlneho zamestnanca patrilo ¢o najpreciznejSie spoznanie situacie rodiny
alebo osoby uchadzajucej sa o socidlnu pomoc s ciefom poskytnut adekvatnu davku patricne
rozlozenu v ¢ase, ktora by mala pomdct nielen docasne, no vynala by jedinca alebo rodinu z tazkej
situdcie a z kruhu opatery a sociadlnej pomoci®®.

Zmeny, ktoré nastali po roku 1989, priniesli so sebou vela chaosu. Okrem viacerych nejasnosti
a zmatkov v lfudskej mentalite v oblasti citov aemdcii, vnimatelnymi javmi sa stali: rastuca
nezamestnanost, ochudobnenie a pauperizacia spolo¢nosti vratane poklesu Zivotného standardu ludi
arozSirovania sa Skaly masovej chudoby. Nardstla tiez skala takych javov, ako je alkoholizmus,

12 Ustawa z dnia 29 XI 1990 r. o Pomocy Spotecznej, Dz. U. nr 87, poz. 506, z dnia 17 grudnia 1990r.
13 Tamze, art.1ust.12, 3.

14 Tamze, art. 8 ust.5.

15 Ustawa z dnia 29 X1 1990 r. o Pomocy Spotecznej. Dz. U. nr 87, poz. 506, z dnia 17 grudnia 1990r.
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narkomania a kriminalita. Toto vSetko ovplyvnilo nutnost rozsirit systém verejnej socidlnej pomoci
vzmysle vytvarania arozSirovania socidlnej infrastruktiry: domovov socidlnej pomoci,
opatrovatelskych stredisk, Utulkov pre bezdomovcov ainych stredisk, ktorych potrebu nadiktovali
sociadlne potreby spolo¢nosti. RozSirené boli aj opravnenia na finan¢nu pomoc a penazna pomoc bola
definovana v zakone v niekolkych formalnych pefiaznych podporach®®. K absolitnym finanénym
podporam patrili napriklad (po splneni urcitych podmienok): stala podpora, socidlna penzia. Davkou,
ktorej udelenie zaviselo od postoja a otvorenia na zmeny celej rodiny, bola podpora na isté obdobie.
Novozavedenou davkou socidlnej pomoci bola socidlna penzia uréena osobam, ktoré neboli schopné
pracovat pre trvald invaliditu, priCom ,nevypracovali“ si pravo na podporu zo socidlneho poistenia.
Namiesto ubytovania toho, kto preberal davku, sa dala ziskat vecnda pomoc vo forme stravovania,
nevyhnutného oblecenia alebo Utulku. Poskytovali sa tam aj opatrovatelské sluzby osobam
osamelym, osobam v pokroc¢ilom veku achorym, ktori sa nemohli oseba postarat sami a tiez
osobam, ktoré si zinych dévodov vyZzadovali pomoc druhych oséb, a rodina nebola schopnd im to
zabezpeditl’. Novym smerom myslenia o modernej socidlnej pomoci, smerujucej k ,subjektivizacii”
toho, kto prebera davku, cez spolurozhodovanie o druhu najviac efektivnej pomoci, sa stali davky
nemateridlnej pomoci. Uroverl arozsah nemateridlnych davok boli tak znaéne roziirené, najma
o novy druh pomoci, ktorym je sociélna praca®.

Zaciatok 90. rokov priniesol redukciu zamestnania a deficit novych miest prace, rast vydavkov na
exploataciu nakladov a lieCenie atiez radikdlne obmedzenie socidlnej Cinnosti podnikov, ¢o bolo
pric¢inou rasticeho poctu oséb v produktivnom veku. Ndsledne sa chudoba stala osudom rodin
s priemernymi prijmami, ktoré v predchddzajucom zriadeni dosiahli strednu Uroven Zivota, a aktualna
situdcia od nich vyzadovala nutnost vyuZivat podporu institucii socidlnej pomoci'®. Sti¢asné tendencie
v oblasti problematiky socidlnej pomoci su spojené ,s postupnym prehadzovanim zodpovednosti za
socialnu bezpecnost a rieSenie individualnych problémov alebo Zivotnych tazkosti fudi na nich
samotnych“?°. Vznikli tak mimovlddne organizacie a skupiny (treti sektor), ktorych hlavnym cielom sa
stalo poskytovanie priamej starostlivosti a pomoci.

Aktudlne platnym zdkonom v oblasti socidlnej pomoci v Polsku je zdkon zo dfia 12. marca 2004%
o socialnej pomoci. Ciefom zmien zadkona bolo zarover urobit ucelenymi a precizovat predpisy
zdkona, ¢o vyplyva z praxe jej pouzitia, ako aj zaviest systémové rieSenia v oblasti existencie
opatrovatelsko-vychovavatelskych stredisk (napr. potreba scelenia nazvoslovia, ktoré sa vztahuje na
opatrovatelsko-vychovavatelské p6sobiska — urobil sa rozdiel medzi celodhovymi opatrovatelsko-
vychovavatelskymi po6sobiskami a pdsobiskami opatrovatelsko-vychovavatelskej dennej podpory
fungujicimi vramci opatrovatelsko-vychovavatelskych stredisk, rozSirenie skupiny odberatelov
davok socialnej pomoci o cudzincov). Uregulovali sa principy organizacie jednotiek socialnej pomoci
aich d¢innost (napr. boli uréené avypocitané enumerativne ,doklady potvrdzujice splnenie

16 Pozri napr.: KULESZYNSKA- DOBREK, J.: Objasnienia do ustawy o pomocy spotecznej, ,Praca Socjalna” nr
6/1998; Ustawa z dnia 29 X1 1990 r. o Pomocy spotecznej Dz. U. nr 87, poz. 506, z dnia 17 grudnia 1990 r.

17 Ustawa z dnia 29 XI 1990 r. o Pomocy Spotecznej. Dz. U. nr 87, poz. 506, z dnia 17 grudnia 1990 r., art. 13, 14
ust.1i2,art. 15. art. 16 ust 1i 2, art. 17 ust. 1i 2.

18 Pozri napr.: BLEDOWSKI, P.: Pomoc spofeczna w Polsce w latach dziewieédziesigtych, ,Polityka Spoteczna” nr
7/1998, s. 15; RADZIEWICZ-WINNICKI, A.: Pedagogika spoteczna, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa, 2008, s. 106-107.

19 PISz, Z.: Instytucja pomocy spotecznej w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych, [w:] PISZ, Z., (red.):
Zadania spoteczne, AB, Wroctaw, 1999, s. 252.

20 WYSOCKA, E.: Wybrane problemy opieki i pomocy, [w:] MARYNOWICZ- HETKA, E., PIEKARSKI, J., CYRANSKA,
E., (red.): Pedagogika spoteczna jako dyscyplina akademicka. Stan i perspektywy, Ut, WSP ZNP, £tédz-Warszawa,
1998, s. 47; zob. tez: BAKOSOVA, Z.: Socidlna pedagogika ako Zivotna pomoc, FF UK, Bratislava, 2005, BANACH
M., J. MATEJEK J., Z teorii i praktyki pracy socjalnej (red.), MTM Levoca 2012.

WINNICKI-RADZIEWICZ, A.: Pedagogika spoteczna, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa,
2008, s. 108-109.

21 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. nr 64, poz. 593, z dnia 15 kwietnia 2004r.
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podmienok uréenych odlisSnymi predpismi,” obligatérne vyZadované pri uchadzani sa o povolenie
viest stredisko urcitého druhu. Pozornost sa obratila najmé na ¢innost: domovov socialnej pomoci
a opatrovatelsko- vychovavatelskych stredisk. Dokladne sa precizovali dozorné kompetencie
prislusnych organov a dozorného konania vo vztahu k osobam, ktoré sa zaoberaju riadenim stredisk
tohto druhu.

Jednym z najviac viditelnych javov sucasného sveta je rast vyznamu mimovladnych organizacii (treti
sektor, organizacie verejne uZitocné, mimovladny sektor, non profitovy sektor ainé nazvy), ako
subjektov spolocenskej politiky. Medzi fudmi sa stale viac rozSiruje presvedienie, Ze zlepSenie
existujucej situdcie, v ktorej sa na margo spolocenského Zivota vystrkuju najslabsi, vo velkej miere
zavisi od postoja Cloveka voéi druhému ¢Elovekovi, od jeho empatie, ochoty pomdct, od SirSieho
angaZovania sa vo veci druhych ludi, vo veci spolocnosti a predovsetkym od pochopenia svojho
Cloveéenstva a ulohy, aku nafiho &lovedenstvo nakladd?2. Dévodom na prebiehajice zmeny vo
vedomi a spravani sa ludi, vchapani zmyslu pomoci je, okrem iného, pruznost avyvoj sektora
mimovladnych organizécii. Statistické Udaje tykajice sa poctu &innych mimovladnych organizacii
v Polsku su odlisné. Jedny uvadzaju, Ze registrovanych je vySe 36 500 spolocnosti a okolo 5 tisic
nadécii®3, podla dat uvedenych v bédze Spoloénosti Klon / Jawor hovoria 0 58 147 mimovlddnych
organizdciach, v ,Bielej knihe zdkona mimovladnych organizécii“ je uvedené Ccislo 45 tisic naddcii
a spoloénosti?®. Aviak, ktorékolvek Udaje akceptujeme, da sa konstatovat dynamicky vyvoj nezidtnych
¢innosti, ktoré prinasaju pomoc tym, ktori ju potrebujd tymi, ktori moZu, a predovsetkym ju chcu
poskytnut.
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