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Abstrakt: Autor prezentuje proces transformdcie insStitucionalnej
i rodinnej nahradnej vychovy v Slovenskej republike v troch
rovinach. Ide o spolocensko-politické kontexty, ktoré viedli
jednak k tomu, Ze ,Skolské” i ,zdravotnicke” detské domovy
presli na Slovensku pod rezort socidlny, jednak k tomu, ze sa
pretrhla kontinuita zmien, prikrocilo sa k systémovému rezu
a odmietali sa akékolvek skisenosti ziskané v predchadzajucom
obdobi. Postupne sa odburavalo temer vsetko, ¢o sa spajalo
s vychovou. V druhej rovine predklada vybrané ,transformacné”
proklamdcie, oCakavania, ale i niektoré praktické kroky spojené
s transformacnou kampanou. V tretej rovine reflektuje niektoré
sucasné odborné problémy nahradnej vychovy, ktoré vyplyvaju
z ,politickych” zadani, nekvalitného systému i nedostatoc¢ného
reSpektovania psychologickych a pedagogickych poznatkov.

Klicova slova: transformacia, nahradnd starostlivost, detsky
domov, profesiondlna rodina

Foster Care and Its Transformation in Slovakia
— Proclamation and Reality

Abstract: The author presents the process of transforming
residential institutional care and foster family care in the Slovak
Republic at three levels. It is a socio-political context that led
firstly to the fact that "education" and "health" orphanages
passed into the social sector, secondly, the continuity of the
changes was disrupted. They rejected any experience from the
previous period and gradually liquidated almost everything that
was associated with education. On the second level the author
states selected "transformation" proclamation expectations, but
also some practical steps associated with the transformation
campaign. On the third level the author reflects some current
technical problems of substitute care arising from 'political'
awarding, poor quality and lack of respect for psychological and
pedagogical knowledge.

Keywords: transformation, foster care, children’s home
(orphanage), professional foster family
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1 Uvod

Je zrejmé, Ze kazida doba je rdmcovana kultovymi slovami i slovnymi spojeniami. Mnohi sme zazili
nielen socializmus s ludskou tvarou a normalizaciu, perestrojku a neznu revoluciu, ale aj kupénovu
privatizaciu a tunelovanie. Casto vak a7 s odstupom &asu zistime, €o sa pod prezentovanym pojmom
a slovnym spojenim skutoéne skryvalo. Ci to bola skér reklamna ,znacka“ s redlnym, vagnym alebo
zavadzajucim obsahom, alebo to bola skér metafora ¢i skuto€ne vystizny pojem. Ani pomdhajice
profesie nie su voci takymto rdmcom imunne. ESte sme sa ani poriadne nevyrovnali s integréaciou,
deinstitucionalizaciu. A to vsetko v najlepSom zdujme dietata. Sme presvedceni o tom, Ze do
podobného pojmového ramca patri aj transformdacia ndhradnej starostlivosti.

2 Spolocensko-politické kontexty

Zaciatok devatdesiatych rokov priniesol do spolo¢nosti oZivenie, ktoré sa premietlo aj do nadhradnej
starostlivosti. Bolo to obdobie otvorenych diskusii a Gvah o tom, ako postupovat dalej, obdobie
spojené s mnozstvom zahrani¢nych navstev i Studijnych ndvstev v zahranici, obdobie ziskavania novych
informdcii a podnetov. Zaskofeni mnozZstvom informdcii i tempom zmien sme nie vidy dokazali
dostatocne kriticky informécie posudzovat a triedit.

2.1 Nahradna starostlivost v rokoch 1990 — 1992

Pre hlavny myslienkovy prud (nazvime ho akademicky) bola nesporne pozitivnym stabilizujucim
prvkom najma autorita Z. Matéjceka, ktora branila bezhlavej orientdcii na (konec¢ne dovolené) zapadné
vzory. Pri indikacii ndhradnej starostlivosti neodmieta napr. instituciondlnu starostlivost pri detoch
s tazkym mentalnym postihnutim dietata a nepreferuje nahradnu rodinu ani pri detoch starSieho
gkolského veku (Maté&jéek, 1992, 1999). V Cesku i na Slovensku sa viak formovala aj druha skupina
odbornikov, ktori boli spojeni najma s nestatnymi subjektmi (naddciami, obcianskymi zdruzeniami).
Viaceri z nich z rozlicnych dovodov (od osobného presvedcéenia cez porevoluéné nadsenie az po
jednoduchy konjunkturalizmus) celkom odmietali predchadzajuici systém nahradnej starostlivosti,
hovorili o nom ako o ,komunistickom modeli“. Aktudlna orientacia politickej reprezentacie
i spolocenska klima s ,objednavkou” zmeny boli pre zjednodusené tvrdenia podpornymi faktormi.
Zmeny sa realizovali bez hlbsej analyzy, bez kontextov, ¢asto na zaklade polopravd.

Sme presvedcéeni o tom, Ze systémy Skolstva a socidlnej starostlivosti boli sice v obdobi socializmu
deformované, nie vsak natolko, aby neboli skutocne funkéné. V. mnohom boli dokonca velmi
progresivne (v Skolstve napr. kvalita fungovania nasich materskych $kél, priprava mladych ludi
v robotnickych profesiach, v socidlnom rezorte dizka materskej dovolenky). To viak neznamena,
Ze neboli potrebné zmeny (napr. ukoncenie $tatneho monopolu, posilfiovanie rodinnych foriem
starostlivosti).

Ani nahradna starostlivost na tom nebola nijako dramaticky zle. Kritéria pre vyber osvojitelov
a pestunov boli napr. naroc¢nejsie ako dnes (ale predsa aj ich poslanie je naro¢né), vacsina detskych
domovov boli zariadenia stredne velké a mensie, pracovali v dobrych materidlnych podmienkach
s jasnou metodickou koncepciou vychovy zameranou na osobne i spolo¢ensky zmysluplné travenie
volného ¢asu. Cast prevychovnych zariadeni pre deti a mlade? pracovala modelom terapeutickej
komunity, temer vSetky prevychovné zariadenia zapracovavali aspon niektoré jej prvky.
Psychoterapeutické vzdeldvanie (v modeli SUR) bolo pre pracovnikov tychto zariadeni redlne
dostupnejsie ako v sucasnosti.
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Zbavovanie sa komunistickej ideoldgie bolo nesporne pozitivne, ale popri jej kritike sa temer
programovo odmietalo, resp. zabudalo na to, ¢o konkrétni riaditelia a ich spolupracovnici, napriek
politickému tlaku, dokazali na odbornej Grovni realizovat. Vyprazdneny ideovy priestor zapfﬁali nielen
myslienky humanizmu, ale ¢asto aj vyrazne liberdlne alebo pragmatické myslienkové prady. O oblast
nahradnej starostlivosti prejavili zvySeny zdujem i nestandardné naboZzenské spolocenstva.

Zmenil sa najma medidlny marketing zariadeni. Na jednej strane iSlo o snahu pozitivne medidlne
prezentovat zariadenia a vyhladavat sponzorov, na druhej strane iSlo o vyhladavanie bulvarnych
»senzacii“.* Nahradna starostlivost, najma detské domovy, sa stali pre média mimoriadne zaujimavym
subjektom.

2.2 Slovensko po rozdeleni Ceskoslovenska

Na ministerstve Skolstva vznikol z oddelenia Specidlneho $kolstva odbor Specidlneho Skolstvi
(po 2 rokoch bol zruseny), prave tu vznikal aj zdkon o Skolskych zariadeniach 279/1993 Z. z. Nim sa
zacala skutocna slovenska ,odluka” od ceskoslovenskej nahradnej starostlivosti. V zmysle novej
legislativy sa rozdelili Specidlne vychovné zariadenia na zariadenia vychovne] prevencie a zariadenia
nahradnej vychovy.

a) Zariadeniami vychovnej prevencie boli diagnostické centrd (predtym diagnostické ustavy),
lieCebno-vychovné sanatdria (predtym Ustavy s lieCebno-vychovnym reZzimom) a novovzniknuté
centrd vychovnej a psychologickej prevencie (istd analdgia ceskych stredisk vychovnej
starostlivosti).

b) Zariadeniami nahradnej vychovy sa stali detské domovy a reedukacné domovy (predtym
vychovné Ustavy, v sicasnosti reedukacné centra).

c) Znizil sa pocet deti v skupindch i pocty skupin v zariadeni.

d) Ciasto¢ne sa upravilo definovanie ich tloh a funkcii (ich sti¢astou boli uz aj lie¢ebno-pedagogicka
starostlivost, psychoterapeuticka ¢innost apod.).

e) Po novom definoval vznik samostatnych vychovnych skupin pre detské domovy, teda toho,
o sa zacalo realizovat neskér ako univerzalny model v detskych domovoch v socidlnom rezorte.

f) Umoznoval diferenciaciu detskych domovov.

g) Nanovo definoval jednotlivé moZnosti vnutornej a vonkajSej diferenciacie prevychovnych
zariadeni.

h) Ako celkom novu formu uUstavnej vychovy (dnes Ustavnej starostlivosti) zakon umoznil vznik
profesiondlnej nahradnej vychovy v rodine (Skoviera, 2014) ako zamestnaneckého pomeru
v rdmci zariadeni ndhradnej vychovy.

i) V oblasti ndhradnej rodinnej starostlivosti (novelami zakona o rodine 94/1963 Zb.) sa vytvoril
priestor na osvojenie deti s postihnutim (dovtedy sa povaZzovali za nevhodné na osvojenie)
a i osvojitefov a pestinov — jednotlivcov.

j) V oblasti ndhradnej starostlivosti ziskavali stale vacsi kredit neziskové organizacie.
Usmev ako dar sa snaZil najma o zlep$enie materialnych podmienok deti v detskych domovoch,
Navrat o deinstitucionalizaciu ,,rozpustanim“ detskych domovov do profesionalnych ndhradnych
rodin a pestunstva (MaroSiova, 2012).

Zakon priniesol nielen nové nazvy zariadeni, ale vytvdral aj priestor pre pozitivny posun v kvalite prace.
Bol vysledkom prace odborne zdatnej a zaujmovo vyvazenej pracovnej skupiny i otvorenej diskusie

41 Spominame si napr. na velky ¢ldnok o 13-roénom otcovi v regiondlnej tla¢i i poziadavku celoplognej

rozhlasovej stanice, ktora nas Ziadala, aby mohla s chlapcom urobit rozhovor podas jeho pobytu
v diagnostickom Ustave.
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s pracovnikmi zariadeni. Aplikacia idei v praxi vSak temer vZdy vyZaduje peniaze a ndhradna vychova
nebola prioritou ministerstva Skolstva. Zmeny sa teda uskutocriovali velmi pomaly. V tomto bode bola
kritika, ktord zaznievala zo socidlneho rezortu, ktory v state vidy patri medzi finan¢ne najsilnejsie,
Ciasto€ne opodstatnena. llustrativne uvedieme aspon niektoré zo zmien, ktoré sa pod gesciou Skolstva
podarili:

a) v tomto obdobi vzniklo desat novych nestatnych a cirkevnych detskych domovov a dva statne
detské domovy;

b) vznikli dve zariadenia pre maloleté matky s detmi (z toho jedno cirkevné);

c) dva detské domovy (Tornala a Bratislava) zmenili vnitornd organiza¢na Struktiru — vytvorili
samostatné vychovné skupiny (tento model si neskor privlastnil socidlny rezort a aplikoval ho
v rdmci transformacie detskych domovov);

d) trinast deti bolo umiestnenych v profesionalnej ndhradnej vychove v rodine.

Daldie zmeny v oblasti nahradnej vychovy mali ui celkom iny rdmec. Po nastupe vlady V. Meciara
nasledovalo odvolanie riaditelky odboru Specidlneho Skolstva, zacalo sa ustupovat od odbornych
verejnych diskusii a ovela viac sa realizovali zmeny na zaklade ,,politického obchodu” ¢i na zaklade
politického zadania. Takym bol aj presun detskych domovov do rezortu socidlnych veci.*? Dodnes sa
toto rozhodnutie premieta do nedévery, ktora pretrvdva u pracovnikov diagnostickych centier
i prevychovnych zariadeni voci snahe socialneho rezortu, aby aj tieto zariadenia boli presunuté do jeho
gescie.

Pozoruhodnou modelovou medzivlddnou politickou dohodou bola dohoda o ,,repatriacii” slovenskych
a Ceskych deti z krajiny pobytu do krajiny pévodu ich rodi¢a. ISlo spravidla o slovenské rémske deti
v Cesku, o ktorych sa rodi¢ia nezaujimali.*®

2.3 Detské domovy v socidlnom rezorte

Samotny prechod detskych domovov z rezortu zdravotnictva a rezortu Skolstva do rezortu socialnych
veci sa realizoval k 1. 1. 1997 v zmysle zakona o organizécii miestnej $tatnej spravy 222/1996 Z. z. Spolu
s naslednym zakonom o socidlnej pomoci 195/1998 Z. z. priniesol do nahradnej starostlivosti cely rad
zmien. Je paradoxné i charakteristické, Ze pripravovanu vyhlasku ministerstva Skolstva o realizacii
ustavnej a ochrannej vychovy rezort socidlnych veci temer celd prevzal, hoci ju predtym prave tento
rezort odmietal a kritizoval. Napriek vyhraddm konstatujeme, Ze prechod detskych domovov pod
socidlny rezort mal viaceré pozitiva. Tie spocivali v tom, Ze:

a) detské domovy boli zbavené dlhov, za¢inali finanéne nezatazené, dokonca s vyraznym zvysenim
finan¢nych prostriedkov;

b) ak v skolstve a zdravotnictve boli detské domovy na okraji zaujmu, socidlny rezort ich zaradil
medzi svoje priority;

c) legislativa pripravovana socidlnym rezortom bola ovela pruznejsia, zdkonné normy sa prijimali
ovela rychlejsie;

42 Def pred rozhodovanim vlady o ich prechode sme boli priamymi Géastnikmi aktivu na ministerstve $kolstva,

kde o chystanom rozhodnuti hovorila ministerka so zastupcami temer vSetkych zariadeni ndhradnej vychovy.
Ani jeden z cca 70 ucastnikov sa o tejto zmene nevyjadril pozitivne. Ministerka im tvrdila, Ze s nimi suhlasi
a o ni¢om nie je este rozhodnuté. Bolo.

Dodnes ocefiujeme, Ze viaceri riaditelia detskych domovov v Cesku si ju interpretovali po svojom. V pripadoch,
ked' uz bol podla nich nadviazany kontakt s potencidlnymi pestinmi alebo sa zacal proces adopcie dietata,
deti na Slovensko vydat odmietli.
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pod rezortnym ,tlakom“ nastal vyraznejsi posun v mysleni veducich pracovnikov detskych
domovov, ktori boli viac nakloneni ndhradne;j starostlivosti v rodinach;

2 detské domovy (Necpaly a Istebné) sa reorganizovali s presunom deti do profesionalnej
nahradnej rodiny;

vznikli krizové strediska, ktoré boli urcené pre kratkodobé pobyty deti (v niektorych zariadeniach
aj s rodicom) ako sucast krizovej intervencie.

Naopak, negativa prechodu vidime v tom, Ze:

a)

b)

d)

detské domovy sa zmenili zo zariadeni nahradnej vychovy na zariadenia socidlnej pomoci,
¢o sa v praxi premietalo do postupnej ,,de-pedagogizacie” detskych domovov:

° vychovné skupiny sa zmenili na samostatné vychovné skupiny, metodické zdruZenia
vychovavatelov i pedagogické porady sa povazovali v socidlnom rezorte za nesystémovy
anachronizmus,

. zrusil sa uréeny rozsah priamej vychovnej cinnosti vychovdvatela, vychovavatelia
preberali postupne viac a viac ¢innosti, ktoré suviseli s vychovou iba volne a nepriamo
(napr. Uprava odevov na nocnej sluzbe), gro obsahu ich ¢innosti zodpovedalo skor profesii
opatrovatelky, ako profesii vychovavatela,

. upustilo sa od poziadavky, aby riaditel mal Specidlno-pedagogické alebo aspon
pedagogické vzdelanie, je vnimany predovsetkym ako manazér a nie ako odborna
vychovnd autorita®,

. vychovu ako hodnotové formovanie a sprevadzanie nahradila temer v celom rozsahu
,starostlivost”, ktord pod rdskom ochrany prav deti posilfiovala ich individualizmus a ich
konzumny spdsob Zivota.

zanikli rady Skoly ako samospravne organy a menovanie riaditelov bolo celkom v kompetencii
zriad'ovatela, ¢o sa aj prejavilo nielen v celkovo vaésej obmene riaditelov detskych domovoy,
ale aj v tom, Ze sa riaditelmi stavali ludia, ktori nikdy s detmi nepracovali, ,politicki nominanti“;
premietlo sa to do zmien v komunikacii medzi zriadovatelom a riadite/mi v tom, Ze sa riaditelia
citili ovela ohrozenejsi a bali sa upozorfiovat na chyby v systéme;* niekolko nestandardnych
zmien na poste riaditelov ich v tom len utvrdilo (napr. zmeny v Martine a Bytci),

zo zariadeni, ktoré boli Ciastocne Specializované (napr. Detské mestecko v Zlatovciach pre
dlhodobé pobyty v rodinnom prostredi, Detsky domov v Liptovskom Hradku pre deti starsieho
Skolského veku a stredoskolakov s potrebou zvySenej vychovnej starostlivosti) sa stali zariadenia
yuniverzadlne” pre deti od 0 do 25 rokov; tato univerzalnost sa ukazala ako problematicka
a nasledne sa nanovo ,,Specializovali“ tri zariadenia pre deti do 3 rokov, ktoré vyZaduju zvysenu
zdravotnicku starostlivost,

pravna subjektivita detskych domovov sa vyrazne oslabovala podrobnymi vyhlaskami
a predpismi ,,zhora”, ktoré hranicili az s pracovnym poriadkom (Blaho, 2013), zvysil sa rozsah
administrativneho zatazenia detskych domovov i priamo administrativa vychovavatelov,

profesiondlna nadhradna vychova v rodine sa zmenila najprv na profesionalnu ndhradnu rodinu
a v roku 2005 uZ len na profesiondlnu rodinu, chapala sa v prvom rade ako forma
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Dnes sice eSte mame medzi riaditelmi detskych domovov najma pedagdgov a socidlnych pracovnikov,
ale riaditelmi sa stali napr. inZinierka ekonémka, ktora prisla z oblasti bankovnictva, vojak zo zahrani¢nej
vojenskej misie i doktor-veterinar.

Zrejme nie je ndhoda, Ze priemerna dizka pdsobenia riaditelov v detskych domovoch a prevychovnych
zariadeniach sa vyrazne lisi.
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deinstitucionalizacie detskych domov a nie, ako bol povodny zamer, forma Specifickej
starostlivosti o vaZzne emocionalne narusené dieta vyZadujuce ¢o najbezpecénejsie prostredie,

f) zmenila sa skladba personalu, vzhladom na vyrazne zmeneny obsah prace vychovavatela so
zameranim na opatrovatelstvo sa zniZovalo zastUpenie vychovavatelov muzov (dnes je priblizne
9 vychovavateliek na 1 vychovavatela),

g) celkovo sa znizoval status vychovavatela ako profesiondla v prvej linii nielen v ociach deti,
ale i ostatného personalu, za odbornikov sa, paradoxne, povazovali predovSetkym socialny
pracovnik, Specialny pedagdg alebo psycholdg, ktori redlne s dietatom boli ovela menej ako jeho
vychovavatelia.

3  Transformacia detskych domovov

Dlhodobo sa tvrdi, Ze Ministerstvo prace a socialnych veci SR spolu s mimoriadne aktivnym obcianskym
zdruzenim Usmev ako dar — Spolo¢nost priatelov deti detskych domovov zacali v roku 2000 (Miklogko,
2011) transformdciu detskych domovov. Podla nasho presvedcenia sa zacala skor, eSte v rokoch 1995
a 1996 v skolskom rezorte, ked' v novej organizac¢nej struktuire zacali fungovat detské domovy v Tornali
a v Bratislave na Ucitelskej ulici. Ministerstvo prace a Usmev ako dar len prevzali tito modelovt
organizacnu Strukturu a persondlne obsadenie samostatnych skupin, prevzali celé ,know-how*
a realizovali ho pod novou hlavi¢kou. Sme presvedceni o tom, Ze skutocna transformacia sa zacala este
skor, uz pred rokom 1989, a pokracovala po roku 1990. ,,Mamutich” detskych domovov bolo len zopdr.
»Internatnych” detskych domovov bolo priblizne 10 %.

3.1 Ideové vychodiska

Podla Kovacsa (2006) znamena v praxi transformacia:

. skvalitnenie terénnej prace s rodinou,
. prehibenie vyuzivania roznych foriem nahradnej rodinnej starostlivosti,
° transformaciu internatnych detskych domovov, ktorej cielom je, aby sa detské domovy stali pre

deti ,,prestupnou stanicou”, kym sa nepodari pévodnu rodinu sanovat, resp. zabezpedit rodinu
nahradnu (adoptivnu, pestunsku).

Je pozoruhodné, Ze dve z troch oblasti mal uz vo svojej agende socialny rezort dlhodobo. Napriek tomu
sa rodina stava pre deti stdle menej a menej stabilnym prostredim, Uroven rozvodovosti je priblizne
50-percentnd, terénni pracovnici dosahuju len ojedinelé Uspechy, velka ¢ast rodin ocakava aj dalej
predovsetkym finanénd pomoc bez toho, aby boli aktivni pri zmene svojej situacie najma oni.

Je otazka, ¢i oCakavania spdjané s nahradnymi rodinami reflektuju dostatocne zmeny v sicasnej rodine.
Od kariérnych aspiracii Zien cez nestabilitu rodinného prostredia aZ po obavu vychovavat dieta
v ,dne$nom svete. V zaujme naplfiania tretej idey transformécie doslo k znizovaniu narokov na
osobnostné predpoklady a spdsobilost ndhradnych rodi¢ov a nasledné ¢astejsie zlyhania v nahradnych
rodinach.

Samotna transformacia detskych domovov mala 4 piliere (Miklosko, 2011):

a) Zmena vychovnych podmienok. Tento pilier vychadzal z premisy, Ze v detskych domovoch sa
nedostatocne respektovali individualne zaujmy dietata, nerozvijala sa dostatoéne jeho
osobnost, socidlna zrelost a perspektivy. Vychadzajuc z vlastnych skisenosti i poznania
vtedajSich detskych domovov sme presvedceni , Ze tieto tvrdenia boli zvdcSa nepravdivé
a poplatné neoliberalnym filozofidm Zivota. ReSpektovanie zdujmu jednotlivca a zaujmu skupiny
(istd spolupatri¢nost) boli v minulosti vyvazenejsie, ako su dnes. Medzi individualizmom
a egoizmom je totiz iba maléd hranica. Pokial ide o perspektivy, nie je ich mozné budovat bez
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vychovy k hodnotam. Hyperbolicky konstatujeme: naucili sme sice deti, aby si napisali temer
dokonall Ziadost o prijatie do zamestnania, len sme ich nepriviedli k tomu, Ze pracovat je
normalne.

b) Zmena personalnej Struktury. Tato zmena znamenala najma odburanie obsluzného personalu
stym, Ze tieto prace prebrali vychovavatelia (resp. gazdind) spolu s detmi. Pri priaznivom zloZeni
skupiny je to do istej miery mozné. Gro Cinnosti je vSak na vychovavatelovi, ktory vari, upratuje,
nakupuje, neostava mu dostatok ¢asu na to, aby skutoéne pracoval s detmi. Zamer bol vytvorit
,rodinné prostredie”. Samostatnd skupina vSak nie je ani v byte ni¢im viac nez nefunkénou
imitaciou rodiny. Je zaujimavé, ze od povodnych 4 vychovavatelov + 1 gazdinej sa model prestva
k 3 vychovavatelom a 3 gazdinam. Celkovo sa tdto zmena negativne odrazila v odbornej praci
vychovavatela s detmi, na ktord nema dostatocny priestor.

c) Vytvorenie vhodnych priestorovych podmienok. Ak sa nie¢o podarilo v rdmci transformacie
splnit na viac ako 100 %, tak su to priestorové podmienky a ich vybavenie. Pominieme nerealnost
aspiracie, Ze mali vytvarat prostredie podobné sSirsej rodine. Je vSak otvorena otazka, ¢i prave
Casto vyssi materialny Standard, ako maju deti v beznych rodinach, nie je pre deti v nahradnej
starostlivosti skor danajskym darom. Ci ich tak pripravujeme na realny Zivot a ¢ im nestaZujeme

adaptéciu v socidlnom prostredi po odchode z detského domova.*

d) Zmena hospodarsko-ekonomickych podmienok. Vychovne zmysluplny zamer ciastocného
presunutia ekonomickej zodpovednosti na samostatnu skupinu sa v zakladnom principe vyrazne
narusil zavedenim Statnej pokladnice.

Vyznamnou sucéastou transformacie boli jednak dva nové zakony — zdkon o rodine ¢&. 36/2005 Z. z.
a zakon o socialnopravnej ochrane a socialnej kuratele ¢. 305/2005 Z. z., jednak zakupenie licencie na
americky tréningovy program PRIDE, ktory hoci bol uréeny pdévodne pre zdujemcov o nahradné
rodi¢ovstvo, na Slovensku ziskal podobu celoploSného vzdeldvacieho programu pre vychovavatelov
detskych domovov.

3.2 Legislativne zmeny v roku 2005

V roku 2005 prijal parlament dva zdkony, ktoré boli akymsi pokracovanim procesu transformacie. Ide
o zakon o rodine €. 36/2005 Z. z. a najma zakon o socidlno-pravnej ochrane deti a o socialnej kuratele
¢. 305/2005 Z. z. Prvy zakon napr. deklaroval potrebu dietata vyrastat v biologickej alebo ndhradnej
rodine, nanovo formuloval nahradnd osobnu starostlivost, vypustil adopciu I. stupfia — zrusitelné
osvojenie a zruSil zariadenia na vykonavanie pestunskej starostlivosti. NajdbleZitejSie zmeny
vyplyvajuce z druhého zékona su:

° Ustavna vychova sa meni na Ustavnu starostlivost,

. do konkrétneho zariadenia neumiestiuje dieta uz diagnostické centrum, ale na zéklade navrhu
socialneho kuratora sud. Pre socialny rezort bolo neprijatelné, aby o ,,ich detoch” kvalifikovane
a nezavisle rozhodovalo $kolské zariadenie, v rdmci detskych domovov si zriadili v zmysle zakona
¢. 305/2005 Z. z. diagnostické skupiny (ako duplicitu diagnostickych centier). V stcasnosti sa
prave absencia kvalitnej diagnostiky ukazuje ako vyrazny problém pri umiestiiovani deti do
detskych domovov, ale i do reedukacnych centier. Socidlny kurator, sudca ani ambulantné
poradenské zariadenie nie s v nepobytovej forme diagnostiky schopni posudit stuperi
narusenia a potencial dietata a skutoéne kompetentne rozhodnut o jeho umiestneni,

46 PpovaZzujeme za paradoxné, Ze sa najprv investovali znaéné prostriedky do rekonstrukcie detskych domovov,

ale dnes sa tieto rekonstruované budovy ,atomizuju” a predavaju. Namiesto nich sa kupuju pre jednotlivé
skupiny rodinné domy v intravildne miest a obci.
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. samostatné vychovné skupiny sa zmenili v rdmci , de-pedagogizacie” na samostatné skupiny
a Specializované samostatné skupiny,

. v zmysle zdkona mohli vznikat okrem Specializovanej diagnostickej skupiny aj $pecializované
samostatné skupiny pre deti s poruchami spravania, pre deti zavislé po skonceni liecby, pre deti
s dusSevnou poruchou, pre maloleté matky s detmi (vSetky ako preferovand duplicita
reedukacnych centier), za ktorou bola snaha minimalizovat potrebu skolskych zariadeni,

. v zmysle zakona mohli novo vznikat Specializované samostatné skupiny pre maloleté deti bez
sprievodu a $pecializované skupiny pre deti, ktoré vyzaduju zvysenu starostlivost z dévodu,
Ze boli tyrané, pohlavne zneuZivané,

. Specializované samostatné skupiny pre deti so zdravotnym postihnutim a pre deti s mentalnym
postihnutim.*” Zdmerom bolo pokryt Ustavnd starostlivost aj u deti, ktoré boli dovtedy
v domovoch socidlnych sluzieb (Ustavy socidlnej starostlivosti) a Specidlnych internatnych
zakladnych skolach,

. Specializované samostatné skupiny pre mladych dospelych,

) po novom mobze sud uloZit vychovné opatrenie, ktoré ma formu spravidla Sestmesacéného
pobytu dietata s problémovym spravanim v uréenom zariadeni,

. novo definuje profesionalnu rodinu (uz nie ako ndhradnu) ako kratkodobu formu starostlivosti
(bez akéhokolvek vymedzenia ,kratkodobosti“), ktora je zavaznd pre vsetky deti do 3 rokov
(od roku 2011 pre vsetky deti do 6 rokov) okrem deti s tazkym zdravotnym postihnutim,

° profesiondlna rodina sa stava ,,domacim zamestnanim®, znizuju sa kvalifikacné poZiadavky na
,vykon profesionalneho rodicovstva“, nie je potrebné pedagogické vzdelanie, staci studium
ukonéené maturitou + 60-hodinova priprava.

Zakon vo svojej vizii ratal s tym, Ze do detskych domovov prejdu:

° v roku 2006 deti s nariadenou Ustavnou starostlivostou, ktoré si v domovoch socialnych sluzieb,

. v roku 2007 deti s nariadenou Ustavnou starostlivostou, ktoré su v $pecidlnych zakladnych
Skolach internatnych,

. v roku 2008 deti s nariadenou Ustavnou starostlivostou, ktoré si v diagnostickych
a reedukacénych centrach.

Prvé dva zamery sa podarilo realizovat, treti, kvoli vyraznému odporu pracovnikov skolskych zariadeni
i politickej konstelacii, a neskor i politickej nestabilite, zatial nie.

Nespochybnujeme vietky riesenia zdkona ¢. 305/2005 Z. z., ma viacero pozitiv, chceme len upozornit
na to, ¢o ukazal celkom jednoznaéne — mocensku aspiraciu socidlneho rezortu mat celd nahradnd
starostlivost vo svojej gescii. Na politickej Urovni sa vytvara dojem, Ze takto bude systém sam osebe
lepSie fungovat, prinesie vyssSiu kvalitu. Uvadzaju sa viaceré priklady zo zahranidia, kde to tak je,
a zamlcuju sa tie zahranic¢né priklady, kde to tak nie je a predsa to funguje.

Pokial ide o ndhradnu starostlivost ,,pod jednym zastreSenim®, nie je to realna aspiracia. Sudy budu
dalej v rezorte spravodlivosti, policajti budu dalej si¢astou ministerstva vnutra a odborni lekari dalej
v rezorte zdravotnictva. Sme presvedcéeni o tom, Ze kazdy monopol ma v sebe zakddovanych viac rizik,
ako ich ma divergencia. DolezitejSia ako ,jednota” je kompatibilita systémov. Negativne skusenosti
mame s jednotnou kandidatkou Narodnej fronty i Jednotnou Skolou. Aj z niektorych aktudlnych

47 Tym, Ze sa to netykalo len deti s tazkym mentalnym postihnutim, ale i deti s fahkym mentdlnym
postihnutim, ide o rieSenie, ktoré je v rozpore so smerovanim k integracii ¢i inkluzii deti s postihnutim.
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metodickych usmerneni socidlneho rezortu mézeme opravnene nadobudnut dojem, Ze jednotu chape
viac ako uniformitu, nez jednotu v ré6znorodosti. (Blaho, 2013)

Nie je asi nahoda, Zze pédou, vodou, lesmi a vidiekom sa zaoberaju na Slovensku dve ministerstva
(p6dohospodarstva a Zivotného prostredia) a v Cesku dokonca tri ministerstvd (okrem tych
,slovenskych” aj ministerstvo pre miestny rozvoj). Krizova kontrola umozriuje lepsie predchadzat
chybdm, uvazovat aj v duchu opravnenych zadujmov partnerov a konat skuto¢ne v zaujme dietata.

4  Vybrané proklamacie a realita

Nie vSetko, ¢o si naplanujeme, sa realne vidy naplni. Svet nie je staticky, nie vSetky zmeny a vplyvy sa
daju predpovedat. Vela veci sa vSak pri kombinacii solidnych vedomosti a skisenosti predpokladat da.
V tom mézu byt prave nasi oponenti a kritici dobrymi inspiratormi.

a) V zaliatkoch transformdcie sme sa azda najcastejSie stretavali s viziou tzv. rodinného typu
detského. Samostatnd skupina bude ako rodina. Tym, ze budi mat deti samostatné byvanie
bez servisu kucharok a upratovadiek, budu sa uéit, ako to redlne funguje v rodine. Deti sa tak
ovela lepsie pripravia na zivot. Efektnou sucastou prezentacie ,nepripravenosti“ boli deti
v jeddlni, ktoré stoja v rade pred okienkom, cez ktoré sa vyddavalo jedlo. Ako keby toto bola
podstata problému. Nespochybriujem vyrazne vyssiu kvalitu byvania deti a kvalitu pouzivanych
priestorov. Ale ani byvanie v ,zlatej klietke” nie je vo vztahu k ,rodinnosti“ zariadenia urcujuci.
Rodina totiZ nie je vo svojej podstate ndhodné spojenie dospelych a deti, tak ako je to Casto
v detskych domovoch. Nie je to ani byvanie v spolo¢nom priestore. Spravidla 5 az 6 Zien,
ktoré striedavo chodia do prace, to nie je model rodiny. Aki ma tato rodina ,,spolocnu filozofiu“?
MobZe bez nej vobec vychovavat? V ako-tak standardnej rodine su jej siéastou logické dosledky.
V detskom domove ma dieta ,narok”. Navyse — deti prichadzaju, vdaka vlastnym rodinam,
s deformovanou predstavou rodiny. To, ¢o im ponukame, je vzdialené od funkcnej rodiny. Nie je
to dokonca ani imitacia rodiny. Paradoxne: Detské mestecko Zlatovce, ktoré bolo postavené
prave na manzelskej dvojici vychovavatelov byvajucej v jednom dome s detmi, sme
transformovali na ,,rodinny typ“. Aj tu dnes 5 — 6 vychovavatelov striedavo chodi do prace.*®

b) Dal$ia proklamécia sa tykala stability persondlu a deti. I$lo o to, aby deti mali svojich fudi.
V prvom rade o to, aby sa deti nepremiestrfiovali z jedného zariadenia do iného, ale ani z jednej
skupiny do druhej. V skutocnosti je to inak. Fluktudcia pracovnikov, najma v tych mestach,
kde je dostatok pracovnych prilezitosti, je ovela vacsia ako bola pred transformaciou ndhradnej
starostlivosti. V rdmci detského domova vychovavatelia i deti prechadzaju zo skupiny do skupiny,
skupiny sa Casto z organizacnych i ekonomickych dévodov spajaju. Pohyb deti (prichadzanie,
odchadzanie) je vacsi ako v minulosti. Kritéria zaradenia dietata i dospelych do skupiny su
spojené menej s odbornymi vychodiskami ako pragmatizmom. Tvrdili sme uZ pred
transformaciou to, ¢o je logické: pri dvojici vychovavatelov a jednej pomocnej vychovavatelke je
predpoklad vyssej personalnej stability ako v Sestélennej pracovnej skupine.

c) Temer univerzalnym tréningovo-vzdeldvacim programom je PRIDE.* V zmysle proklamécii je
prave PRIDE zakladnym klic¢om k pochopeniu dietata. Vychovavatelom aj ostatnému personalu
ukazuje, ako maju s dietatom pracovat. PRIDE pripravuje ,nového” vychovévatela. Faktom je,
Ze PRIDE je len jeden z moZnych pohladov na dieta. Skor americky, ako stredoeurdpsky. Je to
konstrukt, ktory rata s ,,neochvejnou vierou” v neho a vyZaduje si ju. Vnimame ho ako znacne
dogmaticky a manipulativny. Dokaze mnohych nadchnut, ale vyvolava vela pochybnosti. Do istej

48 V\ljaceri $tatni uradnici, ale napr. aj Miklosko, o Detskom meste¢ku Zlatovce hovorili ako o komunistickom
modeli. V sucasnosti je tento areal na preda;.
49 Autor prispevku bol v prvej skupine trénerov vy$kolenych pre program PRIDE na Slovensku.
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miery plati, Ze nivelizuje 3tandardné gradudlne vzdelanie vychovévatelov.®® Je celkom
pochopitelné, Ze spravidla existuje priama Umera medzi vzdelanostou frekventanta vycviku
a mierou pochybnosti a neddévery, ktord s PRIDOM sp3ja.

nenaplneni ocakdvania vacsej ekonomickej decentralizdcie detského domova smerom
k samostatnym skupindam sme uZ pisali. Idea rozvijania zainteresovanosti, vacSej finanénej
gramotnosti a zodpovednosti deti padla. Dokonca ju neposilfiuje ani vreckové, ktoré je v plnej
sume narokové a nie je nijako spojené s akymkolvek Usilim dietata. Pocas transformacie
(nie vsak vdaka nej) sa, naopak, celkovo zvysila centralizdcia. Na Urovni zriadovatelskej
pravomoci $tatnych detskych domovov, ktorad presla z krajskych tradov na Ustredie prace,
socidlnych veci a rodiny, ale i formou z ndsho pohladu skodlivého zlu¢ovania viacerych detskych
domovov pod jedno riaditelstvo. Organizacne tym paradoxne vytvarame eSte vacsie kolosy,
aké sme v rdmci rétoriky transformdcie kritizovali.!

Jednym z prezentovanych zdmerov bolo, Ze vychovdvatelia budi mat viac éasu na individudinu
prdcu s detmi. Koniec kolektivnej vychove!!! Je to komunisticky preZitok. Vychovavatel bude
robit vSetko s detmi, deti si budd navzdjom pomahat, vdaka tomu vychovavatelovi ostane viac
¢asu na jednotlivé dieta. S pomocou deti, nielen v detskych domovoch, ale redlne ani vo
funkénych rodinéch, to nie je také jednoduché. Cim su deti mladsie, tym st pre pomoc menej
»pouzitelné“. Cim starie su deti, tym viac ,zaujmov” maji mimo detského domova. V jednom
z vyskumov (Skoviera, Bohunickd, 2013) sa ukazuje, Ze servisné ¢innosti (ndkup, varenie a pod.)
+ administrativa (vykazovanie a ,,nahadzovanie” do pocitaca) zaberaju temer vietok pracovny
Cas vychovavatela, takZze nema dost ¢asu ani sil na rozvijajuce a tvorivé ¢innosti.

Dalia oblast predpokladov sa tykala pripravenosti na samostatny Zivot. Vraj tym, Ze sa bude
vychadzat z potrieb dietata a Ze dieta ziska ,,domace” zruc¢nosti, bude pripravenejsie na realny
Zivot. Spolo¢ny rezim — to je predsa nieco totalitné. Dané zvonka. Ani v rodine nemame takyto
rezim. Faktom je, Ze sa zvySuje pocet tych deti, ktoré ostdvaju v detskych domovoch aj po 18.,
resp. 19. roku. Papso (2011) uvéadza, ze az 1/3 ,,mladych dospelych” v domoch na polceste nema
skuto¢ny zaujem pracovat. Hovoria: ved' ,$tat sa postara”.

Specifickym problémom su profesionalne rodiny, v ktorych je dnes asi 1480 deti s nariadenou

Ustavnou starostlivostou (Ustredie préace, socidlnych veci a rodiny, 2015). Uvedieme tri

najvaznejsie problémy:

° Samotné kritéria nie su nastavené optimalne. Tri pripady Umrtia dietata v profesionalnej
rodine boli systémovou chybou, nie individudlnym zlyhanim jednotlivca.

. Dizka pobytu dietata v profesionélnej rodine. Dieta je v nej velmi &asto celé ,hlavné”
obdobie attachmentu (teda temer celé prvé tri roky Zivota), odchod dietata spat do
biologickej rodiny alebo nahradnej rodiny je dalSou vaznou traumatizaciou v jeho Zivote.

. Napokon nedostato¢na diagnostika rodinného prostredia dietata a nekriticka aspiracia
vracat dieta do jeho biologickej rodiny vedie k tomu, Ze sa dieta opakovane vynima
z rodiny a vracia do este nefunkcnej rodiny, pricom v medziobdobi strieda pobyty
v roznych profesionalnych rodinach. Ani presuny dietata medzi profesionalnymi rodinami
z inych dévodov nie su celkom vynimocné.

Nepotrebujeme ,reedukacky” — su ,zIé"“. Nezohladriuju sa v nich potreby dietata. VyZzaduje sa
v nich prehnana organizovanost a prehnana poslusnost. Kazdé dieta sa musi dat zvladnut

50

51

Napada nam paralela s obdobim stalinizmu u nas, ked'sa tvrdilo: Kto ¢ita Rudé prdvo, vie viac, ako keby mal
univerzitu. Kto ma PRIDE, ma viac, ako odborné pedagogické vzdelanie...

Pristapilo sa k viacerym zlu¢eniam i pomerne vzdialenych detskych domovov pod jedno riaditelstvo
(napr. Bytéa, Semetes, Horny Kelcov, ¢i Nové Mesto nad Vahom a Myjava), ¢o oslabilo poziciu ,pohltenych”
detskych domov, viedlo k zneisteniu pracovnikov a premietlo sa aj do nepokoja u deti.
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v detskom domove. SU tam predsa tieZ odbornici — Specidlni pedagdgovia. Tak nejako zneli
proklamdcie Uradnikov socidlneho rezortu a ich priaznivcov. Realita? Socidlny rezort tu bludi.
Najprv zrusil ako-tak diferencovany systém detskych domovov. Potom sa administrativnym
rozhodnutim vratil cez Specializované samostatné skupiny k ,diferenciacii“. Bez toho,
aby pripravil ludi na zmenu systému. Vypuklé je to pri Specializovanych samostatnych skupinach
pre deti s poruchami spravania. Bud Uplne chyba koncepcia, alebo je to koncepcia so znacnymi
chybami (napr. vekova heterogenita skupin deti s poruchami spravania). Neujasnené su kritéria
pre umiestenie dietata do Specializovanej skupiny, nejasné je, kedy ma byt dieta s poruchami
spravania umiestnené na zdklade vychovného opatrenia do detského domova, kedy do
krizového strediska, kedy do liecebno-vychovného sanatdria a kedy uz do reedukacného centra.

Zaver

Nemame aspiracie ani dovod spochybriovat celt transformaciu ndhradnej starostlivosti. Vela krokov
v ramci nej ocefujeme. K mnohym sme vsak kriticki. Podstatu problémov slovenskej transformacie
nahradnej starostlivosti vidime v tom, Ze:

jej vychodiskom nebol najlepsi zaujem dieta, ale politicko-mocenské aspiracie (vratane aspiracii
niektorych obcianskych zdruzeni) a Ze uZ na zaciatku boli z rozhodovacich procesov vyradeni ti,
ktorych sa transformacia bezprostredne tykala,

en bloc sa odmietali akékolvek historické skusenosti, napriek tomu, Ze v Rakusko-Uhorsku,
v prvej Ceskoslovenskej republike i v obdobi socializmu bola kvalita ndhradnej starostlivosti na
nasich Uzemiach velmi dobr3, a aj po roku 1990 bol systém funkcny,

.....

spolocenskych, ekonomickych a kulturnych kontextov, negativne skdsenosti (napr. nadmerné
,putovanie” deti v pestunskych rodinach) sa odmietalo ako nepravdivé,

akakolvek kritika transformacie bola neZelana, vnimala sa v osobnej rovine a nie na Urovni
nastoleného problému,

chybala ujasnena koncepcia — najprv islo najma o zmenu detskych domovov na ,rodinny typ“
a vytvorenie materidlneho nadstandardu, potom bolo viziou zniZzenie poctu deti v detskych
domovoch a v popredi boli ndhradné rodiny, resp. navrat do biologickej rodiny, nakoniec su
v popredi profesionalne rodiny,

,materidlno” ako forma socidlnej starostlivosti sa povysilo nad socidlne Zelané hodnoty
a edukaciu, starostlivost je dominujlca, vychovna koncepcia prakticky neexistuje,

vyrazna feminizadcia socidlneho rezortu i detskych domovov je spojend s preferovanim
pedocentrického a ochranarskeho modelu vychovy, ktory je z hladiska osamostatfiovania
dietata kontraproduktivny, najprv z neho robi poberatela vreckového, neskdr poberatela
socidlnych davok,

v zdovodneniach transformacie sa vyuZivala ¢asto demagogia a zovSeobecnujice polopravdy
(,zlo“ kolektivnej vychovy, nedostato¢né podporovanie dietata v jeho individualnom vyvine,
putovanie deti zo zariadenia do zariadenia, rozdelovanie sUrodencov, deti z klasickych detskych
domovov si nevedia ani natriet chlieb a pod.),

v ,mene rodinného modelu” doslo k deprofesionalizacii prace vychovavatela i profesionalneho
rodica,

sa nedostatocne resSpektuju poznatky psycholdégov (napr. pri attachmente, pri moralnom
vyvine), pedagdgov (napr. pri treste ako logickom désledku) a dalSich odbornikov, jednoznacne
dominuje pohlad socidlneho pracovnika.
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